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EGALITATEA DE SANSE

DEFINITII

Egalitatea de sanse (equal opportunities) — conceptul conform caruia toate
fiintele umane sunt libere sa-si dezvolte capacitatile personale si sa aleaga fara limitari
impuse de roluri stricte; faptul ca diferitele comportamente, aspiratii si necesitati ale
femeilor si barbatilor sunt luate in considerare, evaluate si favorizate in mod egal
inseamna ca femeile si barbatii se bucurad de aceeasi libertate de a-si realiza aspiratiile

Relevanta in problemele de gen (gender relevance) — punerea in discutie a
relevantei unei politici sau a unei actiuni cu privire la relatiile de gen, a egalitatii dintre
femei si barbati.

Abordarea integratoare a egalitatii de gen (gender mainstreaming) — elementul
esential utilizat n definitia abordarii integratoare a egalitdtii de gen este punerea
accentului pe procesele de elaborare a politicilor. Abordarea integratoare se referad la
(re)organizarea  procedurilor i reglementarilor  uzuale, (re)organizarea
responsabilitatilor si capacitdtilor in scopul integrarii perspectivei de gen in toate aceste
proceduri, reglementari, responsabilitati, capacitati, etc. Se referd, de asemenea, la
utilizarea expertizei de gen in elaborarea si planificarea politicilor, utilizarea analizei
privind impactul de gen in acest proces, includerea consultarilor si participarii
grupurilor si organizatiilor relevante. Numai cand toate aceste (pre)conditii sunt
indeplinite se poate afirma ca procesul abordarii integratoare este in curs de realizare.

Dizabilitatea(disability) — termenul general pentru pierderile sau devierile
semnificative ale functiilor sau structurilor organismului, dificultatile individului in
executarea de activitati si problemele intdimpinate prin implicarea in situatii de viata,
conform Clasificarii Internationale a Functionarii Dizabilitétii s1 Sanatatii.

Discriminare (discrimination) — a diferentia sau a trata diferit doud persoane sau
doua situatii, atunci cand nu exista o distinctie relevanta intre acestea sau de a trata intr-
o manierd identica situatii care sunt in fapt diferite. Directive UE anti-discriminare
interzic atat discriminarea directa, cat si discriminarea indirectd si dau aceeasi definitie
a discriminarii.
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CONSIDERATII GENERALE

Egalitatea intre femei si barbati este un drept fundamental, o valoare comuna a
UE, si o conditie necesara pentru realizarea obiectivelor UE de crestere economica,
ocuparea fortei de munca si a coeziunii sociale. Cu toate ca inegalitatile inca exista, in
prezent UE a facut progrese semnificative in ultimele decenii in realizarea egalitatii
intre femei si barbati. Aceasta este — in principal — datorita legislatiei de tratament egal,
integrarea dimensiunii egalitatii de gen si masurile specifice pentru avansarea femeilor;
Aceste aspecte vizeazd accesul la ocuparea fortei de munca, egalitatea salariala,
protectia maternitatii, concediul parental, de asigurdri sociale si profesionale,
securitatea sociald, sarcina probei in cazurile de discriminare si de auto-ocupare a fortei
de munca.

Principiul egalitatii de sanse intre femei si barbati a inceput sa fie transpus in
legislatia si in politicile UE, urmarindu-se reglementarea vietii sociale a Statelor
Membre din perspective economice. Astfel, egalitatea intre femei si barbati pe piata
muncii s-a dovedit de importantd cruciala in spatiul comunitar, plasand problematica
egalitatii de sanse in centrul Strategiei Europene pentru Ocupare. Strategia Comunitara
urmareste sd combine integrarea perspective de gen in toate politicile s1 programele
Comunitatii Europene concomitent (complementar) cu promovarea actiunilor specifice
in favoarea femeilor.

In plus fata de dispozitiile legale referitoare la egalitatea de tratament dintre
barbati si femei, legislatia UE anti-discriminare a fost inlocuita de asigurarea unui nivel
minim de protectie si un tratament egal pentru toatd lumea de viatd si de munca in
Europa. Aceste legi sunt proiectate pentru a asigura un tratament egal, indiferent de:
® rasd sau origine etnica
e religie si credinta
e dizabilitati
e orientare sexuala
® varsta

Aceste legi au scopul de a asigura egalitatea de tratament, in multe aspecte legate
de viata de zi cu zi - de la locul de munca, care acopera probleme de educatie, asistenta
medicala si de acces la bunuri si servicii.

Ca si cetateni cu drepturi depline, persoanele cu handicap au drepturi egale si au
dreptul la demnitate, egalitate de tratament, de viata independenta si de participarea
deplind in societate. Activarea persoanelor cu handicap de a beneficia de aceste
drepturi este principalul scop al UE de strategie pe termen lung pentru includerea lor
activa. Pand in 2010, Comisia Europeana doreste sa vada imbunatatiri in perspectivele
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de ocupare a fortei de munca, accesibilitatea si de viata independentd. Persoane cu
handicap sunt implicate in proces, pe baza principiului european: "Nimic despre
persoane cu handicap fara persoane cu handicap".

UE promoveaza incluziunea activd si participarea deplind a persoanelor cu
handicap in societate, in acord cu abordarea europeana a drepturilor omului referitoare
la problemele de handicap. Drepturile persoanelor cu handicap este o problema si nu o
problema de discretie.

Fondul Social European (FSE) este o sursda importantd de finantare pentru
activitati destinate dezvoltarii capacitatii de ocupare a fortei de munca si a resurselor
umane. Este folosit ca o completare pentru politicile introduse in scopul realizarii
obiectivului de a promova oportunitatile de ocupare a fortei de munca pentru toti
cetatenii, in cadrul unei societati incluzive.

Scopul principal al FSE este acela de a sprijini masurile care previn si combat
somajul, care contribuie la dezvoltarea resurselor umane si prevad integrarea sociala pe
piata muncii, astfel incat sa promoveze un nivel ridicat al ocuparii fortei de munca,
egalitate de sanse pentru femei si barbati, dezvoltare durabila si coeziune economica si
sociald. In mod special, trebuie sa sprijine masurile luate in conformitate cu Strategia
Europeana si Liniile Directoare privind Ocuparea Fortei de Munca.

EGALITATEA DE SANSE IN LEGISLATIA NATIONALA SI
COMUNITARA

Potrivit prevederilor OUG nr. 61/2008 privind implementarea principiului
egalitatii de tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si
servicii si furnizarea de bunuri s§i servicii, prin principiul egalitatii de tratament se
intelege cd nu va exista nicio discriminare directd bazata pe criteriul de sex, inclusiv
aplicarea unui tratament mai putin favorabil femeilor pe motive de sarcind si
maternitate si ca nu va exista nicio discriminare indirecta bazata pe criteriul de sex.

In sensul Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati, republicatd, prin egalitate de sanse intre femei si barbati se intelege
luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor si aspiratiilor diferite ale persoanelor de
sex masculin si, respectiv, feminin si tratamentul egal al acestora.

In art. 6 din Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul Social European si de abrogare a Regulamentului

(CE) nr. 1784/1999 se stipuleaza faptul ca Statele Membre se asigura ca
programele operationale cuprind o descriere a modului in care se Incurajeaza egalitatea
intre barbati si femei si egalitatea de sanse in elaborarea, punerea in aplicare,
supravegherea si evaluarea programelor operationale. Statele Membre incurajeaza o
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participare echilibratd a femeilor si barbatilor la gestionarea si executarea programelor
operationale la nivel local, regional si national, dupa caz.

Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului de stabilire a anumitor dispozitii
generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si
Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999, prin art. 16
privitor la egalitatea intre barbati si femei si nediscriminarea, prevede ca Statele
membre si Comisia asigurd promovarea egalitatii intre barbati si femei si integrarea
principiului de egalitate de sanse in domeniul respectiv in fiecare dintre diferitele etape
ale aplicarii Fondurilor. Statele membre si Comisia iau mdasurile adecvate pentru
prevenirea oricdrei discriminari bazate pe sex, rasd sau origine etnica, religie sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald in fiecare dintre diferitele etape ale
aplicarii Fondurilor si in special in ceea ce priveste accesul la Fonduri. in special,
accesibilitatea persoanelor handicapate este unul dintre criteriile care trebuie respectate
la definirea operatiunilor cofinantate din Fonduri si de care trebuie sa se tind seama in
fiecare dintre diferitele etape ale aplicarii Fondurilor.

Art. 21 alin. (1) din Carta UE privind Drepturile fundamentale statuteaza ca orice
discriminare bazata pe orice criteriu precum sex, rasa, culoare, etnie sau origine sociala,
trasaturi genetice, limba, religie sau credintd, opinie politica sau de altd natura,
apartenentd la o minoritate nationald, proprietate, nastere, dizabilitate, varsta sau
orientare sexuala este interzisa.

ABORDAREA INTEGRATOARE

Abordarea integratoare implicd, de obicei, o reorganizare a proceselor de
elaborare si planificare a politicilor (programelor, proiectelor), pentru ca, de cele mai
multe ori, procedurile existente nu tin seama de diferentele de gen sau contin
prejudeciti legate de gen. In general, expertii in strategii din institutiile/organismele
care elaboreaza politici afirma ca rezultatul muncii lor nu avantajaza/dezavantajaza nici
unul dintre sexe (sunt neutre din punctul de vedere al genului) dar, in contradictie cu
aceastda supozitie, de multe ori a fost dovedit faptul ca diferentele de gen nu sunt
recunoscute ca atare si ca deciziile se iau tindnd cont de prejudecati care favorizeaza
perpetuarea inegalitatilor de gen deja existente. Abordarea integratoare ca strategie are
drept scop contracararea in mod activ a acestui fapt si folosirea rolului factorilor
decizionali in elaborarea politicilor tocmai pentru a promova relatii echitabile intre
femei si barbati
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EGALITATEA DE GEN

In societate, femeile si barbatii nu au aceleasi roluri, resurse, nevoi si interese.
Nu participd in mod egal la luarea deciziilor. Valorile atribuite “muncii femeilor” si
“muncii barbatilor” nu sunt aceleasi; aceste diferente variaza de la o societate la alta, de
la o cultura la alta si sunt denumite “diferente de gen”.

Genul se referd la diferentele sociale dintre femei si barbati care sunt invatate si
care se schimba in timp. Aceste diferente variaza mult in interiorul unei culturi si de la
o cultura la alta. Genul este un instrument conceptual cu ajutorul caruia sunt analizate
rolurile, responsabilitdtile, constrangerile, sansele si nevoile barbatilor si femeilor in
orice context. Rolurile si nevoile de gen sunt influentate de clasa, varsta, rasa si etnie,
cultura si religie si de mediul geografic, economic si politic. In orice context social,
rolurile de gen pot fi flexibile sau rigide, asemanatoare sau diferite, complementare sau
in conflict. Pe langad diferentele dintre femei si barbati, mai pot exista diferente in
cadrul aceleiasi categorii in ceea ce priveste nivelul socio-economic, puterea de decizie
si varsta.

Termenul de “gen” nu il inlocuieste pe cel de “sex” care se referda doar la
diferentele biologice (de exemplu, datele statistice sunt diferentiate pe sexe).

9

PERSOANELE CU DIZABILITATI

In vederea garantirii conformérii cu principiul egalititii de tratament in legitura
cu persoanele cu dizabilitdti, art. 5 din Directiva Consiliului privind relatiile de munca
2000/78/CE prevede ca, in cazurile particulare in care e impune, angajatorii trebuie sa
ia masurile necesare pentru a permite unei persoane cu dizabilitati sa aiba acces, sa
participe sau sa promoveze la locul de munca sau sa beneficieze de instruire, cu
exceptia cazului in care astfel de masuri ar presupune un efort disproportionat din
partea angajatorului. Acest efort nu va fi disproportionat cand este suficient acoperit de
masurile existente in cadrul politicilor privind dizabilitatea ale statului in cauza.

Aceasta presupune ca, ori de cate ori este nevoie, trebuie luate masuri adecvate
pentru persoanele cu dizabilitati tocmai pentru garantarea egalitatii de tratament cu
exceptia situatiei In care se poate demonstra ca o astfel de acomodare ar reprezenta o
dificultate nefiresc de mare pentru cealalta parte. Un exemplu in acest sens poate fi
adaptarea orelor de lucru pentru persoanele cu dizabilitati.

MASURI MINIME PRIVIND EGALITATEA DE SANSE
In calitate de solicitant, trebuie sa respectati prevederile legislatiei in vigoare cu
privire la egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati In domeniul muncii,
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egalitate de sanse si nediscriminarel si sd luati in considerare in implementarea
proiectului toate politicile si practicile prin care sa nu se realizeze

1 Constitutia Romaniei, art. 4 alin. 2 si art. 16 alin. 1; Codul Muncii, art. 3-9; OG
137/2000 republicatd privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare; Legea 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati; OUG
96/2003 pentru protectia maternitatii si Legea 210/1999 privind concediul paternal
nicio deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, indiferent de: rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuald, varsta,
handicap, boald cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenentd la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau 1n orice alte domenii ale vietii publice.

In plus, vi se solicita sa includeti in cadrul proiectului, in functie de specificul
acestuia, a unui modul/ curs/ seminar sau a unei conferinte, care sd urmareasca
constientizarea importantei conceptului de egalitate de sanse.

MIC GHID ORIENTATIV PENTRU ANALIZA DE GEN

Ce intrebari trebuie sa puneti

Care este grupul tinta (direct si indirect) al proiectului propus?

Cine va beneficia in urma proiectului?

Cine va avea de pierdut in urma proiectului?

Cum vor fi femeile implicate in elaborarea si implementare?

Desfasurarea proiectului pune in vreun fel in discutie diviziunea de gen a muncii
existente, sarcinile, responsabilitatile si oportunitatile?

Care este impactul pe termen lung in ceea ce priveste cresterea capacitatii femeilor de a
se implica?

Ce trebuie sa faceti

Sa aveti o Intelegere asupra relatiilor de gen, a diviziunii muncii intre femei si barbati
(cine ce munca presteaza), precum i cine are acces si control asupra resurselor.

Sa folositi procesele participatorii si sa includeti un numar cat mai mare de femei si
barbati care fac parte dintre actorii cu impact social de la nivel guvernamental si din
societatea civild, inclusiv organizatii de femei si experti in egalitatea de gen

Sa identificati barierele In calea participarii femeilor (sociale, economice, juridice,
politice, culturale etc.)



-«

* X %
* *
* *
*oxk J
Fondul Social European Ministerul Administratiei si i

"Dezvoltarea Capacitatii

Internelor Administrative"

Sa aveti o intelegere a nevoilor practice si a intereselor strategice ale femeilor si sa
identificati oportunitatile de a le sustine pe amandoua
Sa luati in considerare impactul diferit al initiativei asupra barbatilor si femeilor.

Aspecte de gen care trebuie luate in consideratie

- definirea problemei si a grupului tintad astfel incat experientele diferite ale femeilor si
barbatilor sa fie luate in consideratie;

- proiectul nu trebuie sa intareasca stereotipurile de gen si discriminarile de gen;

- trebuie luat 1n consideratie impactul atat asupra femeilor, cat si asupra barbatilor;

- femeile si barbatii trebuie implicati, Tn egald masurad in identificarea temei: Ce cred
organizatiile pentru femei sau expertii de gen in legatura cu problema? Care este
nivelul de participare al femeilor si barbatilor la procesul de identificare a problemei?

- varsta, statutul social si alti factori ce modifica experientele diferite ale femeilor si
barbatilor (de ex. sarcina, responsabilitatile parentale);

- factorii culturali, economici, politici, juridici, socio-economici care influenteaza
egalitatea de gen 1n cadrul proiectului

LEGISLATIE NATIONALA APLICABILA

Strategie pentru protectia, integrarea si incluziunea sociala a persoanelor cu
handicap in perioada 2006-2013 "Sanse egale pentru persoanele cu handicap - catre o
societate fara discriminari"

Hotardrea Guvernului nr. 1175/2005 privind aprobarea Strategiei nationale
pentru protectia, integrarea si incluziunea sociala a persoanelor cu handicap in perioada
2006-2013

Strategia nationald pentru egalitatea de sanse intre femei §i barbati pentru
perioada 2006-2009

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, republicata

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 61/2008 privind implementarea
principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la
bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii

Constitutia Romaniei, art. 4 alin. 2 si art. 16 alin. 1;

Codul Muncii, art. 3-9;

Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 republicatd privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare
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Hotararea Guvernului nr. 967/1999 privind constituirea si functionarea Comisiei
Consultative Interministeriale iIn domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati
(CODES)

Planul national de actiune pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati (HG.
nr. 1273/2000)

Hotararea Guvernului nr. 285 din 4 martie 2004 privind aplicarea Planului
national de actiune pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati

Hotararea Camerei Deputatilor privind infiintarea Comisiei pentru Egalitatea de
Sanse intre femei si barbati (Hotararea nr.24/18 noiembrie 2003).

Site-uri utile:

- http://www.undp.org/gender

- http://www.eldis.org/go/topics/resource-guides/gender

- http://www.wefo.cymru.gov.uk/default.asp?action=sitemap&ID=94

- http://web.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTGENDER/0,,contentMDK:21358556~
menuPK:3851633~pagePK:210058~piPK:210062~theSitePK:336868.00.html

- http://www.anes.ro/

- http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=418&langld=en

- http://ec.europa.eu/employment_social/disability/emco010705 en.pdf

- http://ec.europa.eu/policies/index ro.htm
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